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Im Ansatz des Haushaltsplans 1989 hat die japanische Regierung neben den Ausga-
ben fir die Entwicklungshilfe auch die Verteidigungsausgaben drastisch um 59 %
erhoht: Mit einem Ansatz von insgesamt (umgerechnet) 55 Mrd. DM hat Japan die
Bundesrepublik Deutschland klar iiberholt und liegt jetzt bei den Verteidigungs-
ausgaben weltweit auf Rang drei, hinter den USA und der Sowjetunion, damit
gehort Japan zu den fiihrenden Militairméchten in der Welt, wenn man einmal
die Atommachte auBer acht 1aBt. Zum achten Mal in Folge lag die Steigerung
der Riistungsuasgaben um jeweils mehr als 5 % iiber dem Ansatz des Vorjahres;
bei einer solchen Steigerungsrate 148t sich unschwer ausmalen, welche gewaltigen
Dimensionen die japanischen Verteidigungsausgaben bis zur Jahrtausendwende
erreichen konnten. Bereits macht sich unter Japans Nachbarn Unbehagen breit:
China hat mehrfach die Verteidigungsanstrengungen Japans kritisiert, und beson-
ders auch die ASEAN-Staaten — vor allem Indonesien und die Philippinen —
warnen vor einem weiteren Ausbau der japanischen Rustung. Mit dieser Entwick-
lung ist das vorldufige Ende einer amerikanischen Politik erreicht, die einmal auf
die vollige ”Entwaffnung“ Japans zielte: US-Staatsrechtler hatten bis 1947 eine
Verfassung entworfen, die im Artikel 9 eindeutig Japans souveranes Recht auf
Kriegsfilhrung verneint; der Kalte Krieg, der ”heife* Krieg in Korea und die zu-
nehmenden Konfrontationen zwischen den USA und ihren Verbiindeten einerseits
sowie der Sowjetunion und ihrem Block auf der anderen Seite, drangte Japan in
eine Aufriistungsspirale, die im Lande eigentlich keine Partei wollte — wenn es
auch unter den Konservativen Politiker gab, die Japans wachsende, neue Stirke
mit Genugtuung begriifiten, so z.B. der spatere Regierungschef Nakasone, der in
seiner Friihzeit als Politiker gliihender Nationalist war (und es in gemilderter Form
bis zu seinem Ausscheiden aus dem héchsten Regierungsamt 1987 blieb).

Die zeitgeschichtliche Epoche von der wiedererlangten staatlichen Selbstandigkeit
Japans bis heute umfaBt grob gerechnet vierzig Jahre; vierzig Jahre, in denen die
amerikanische Politik anfangs aus welt- und machtpolitischen Griinden, spater zu-
nehmend aus fiskalpolitischen Griinden von ihrer urspriinglichen Grundposition
der Entwaffnung Japans abriickte und immer groflere japanische Verteidigungsan-
strengungen forderte.

Die Entwicklung der japanischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik seit Ende
des Pazifischen Krieges 1a8t vier Phasen erkennen, die in etwa die rund vierzig
Jahre japanischer Nachkriegsgeschichte umfassen.

Wahrend die ersten beiden Zeitabschnitte 1945-1951 und 1952-1960 sich als
Phasen reiner Verteidigungspolitik im Bereich militarischer Riistung kennzeich-
nen lieflen, sind die beiden Jungeren Phasen durch gezielte japanische Anstren-
gungen in Richtung auf eine eigenstandige Sicherheitspolitik unter Einbeziehung

83



auflenpolitischer und auBenwirtschaftspolitischer Gestaltungsmoglichkeiten cha-
rakterisiert — immer aber verliefen sie unter amerikanischen Druck.

Die erste Phase begann in der »Stunde Null“, mit der bedingungslosen Kapitula-
tion des japanischen Kaiserreiches im August 1945 und der folgenden Besetzung
durch die Alliierten, d.h. de facto durch US-Truppen. Anders als im Falle Deutsch-
lands und Osterreichs waren an der Besetzung Japans die Verbiindeten der USA
nur symbolisch beteiligt, die Grundsatze der Besatzungspolitik wurden von den
Amerikanern allein bestimmt. Unter dem Kommando des US-Generals McArthur,
dem ”Supreme Commander Allied Powers“ (SCAP), begannen die amerikanischen
Besatzungsbehorden die Ziele der Potsdamer Erklarung vom Juli 1945 zu verwirk-
lichen: Die kaiserliche Armee wurde aufgelost, die Riistungsindustrie zerschlagen,
alle Polizeiverbinde auf die Halfte reduziert —, und schliellich stellte man ex-
emplarisch eine Reihe fiihrender Militars und Politiker als Kriegsverbrecher vor
Gericht; das Ziel hieB: Entmilitarisierung und Demokratisierung.

Aber der Kalte Krieg warf bereits seine Schatten voraus, und die amerikanisch-
sowjetische Konfrontation verscharfte sich deutlich: Auf der koreanischen Halbin-
sel prallten die Interessen der beiden wichtigsten Siegermachte aufeinander,
die nationalchinesische Regierung lieferte den Truppen Mao Zedongs nur noch
Riickzugskampfe, und in Europa begann sich der Eiserne Vorhang zu senken.

Die Besetzung Japans wurde dariiber hinaus zu einer enormen finanziellen Be-
lastung fiir die USA: Die japanische Bevolkerung muBte praktisch von den USA
weitgehend ernahrt werden. Politische und 6konomische Uberlegungen legten ein
moglichst baldiges Ende der Besatzungszeit, die erneute Unabhangigkeit Japans
und wohl auch einen japanischen Beitrag zur Verteidigung gegen eine tatsachliche
oder vermeintliche Bedrohung nahe. Der riesige Nachbar im Norden hatte 1945
noch ”fiinf Minuten nach Zwolf“, als Japan schon besiegt war, das Neutra-
litatsabkommen von 1941 gebrochen und die japanische Kurilen-Inselkette besetzt.
Jetzt verzogerte die Sowjetunion die Riickfiihrung japanischer Kriegsgefangener,
verlangte hohe japanische Reparationen und suchte den Amerikanern eine eigene
Besatzungszone auf der nordlichen Hauptinsel Hokkaido abzutrotzen; im Inne-
ren schiirte die sowjetisch gelenkte Kommunistische Partei Japans soziale Unruhe;
kurz: Die Sowjetunion schuf selbst alle Voraussetzungen fiir ein neues Feindbild.

Das Feindbild Sowjetunion, die Sorge vor sowjetischer Expansion in Ostasien, bil-
dete den Hintergrund fiir die ersten amerikanischen MaBnahmen, schon wenige
Jahre nach der Niederlage Japan in ein neues ostasiatisches Verteidigungskon-
zept einzubinden. Zwar waren die fiihrenden japanischen Politiker entschieden ge-
gen eine Wiederaufriistung, insbesondere der legendére Ministerprisident Yoshida,
aber schon 1947 fiihlten andere japanische Politiker bei den Besatzungsbehorden
vor, ob die Bildung einer kleinen japanischen Armee opportun sei. Ein Jahr spater
war Japan endgiiltig in die amerikanische strategische Planung als ” Bollwerk ge-
gen den Kommunismus* einbezogen. Die amerikanische Regierung wollte Japan s0
schnel.l wie moglich wieder in die Unabhangigkeit entlassen: Unter nachdriicklicher
" Anleitung* der US-Besatzungsbehorden war eine neue Verfassung ausgearbeitet

worden.

Diese Verfassung enthalt auch den berithmten Kriegsverzicht-Artikel 9, der €s
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Japan ausdrucklich verbietet, ”Land-, Luft- und Seestreitkrifte zu unterhalten .
Aber die Amerikaner hatten japanischem Dringen nachgegeben und eine Klausel
eingebaut, die es aus heutiger Sicht unter erheblichen juristischen Verrenkungen
ermoglicht, das Recht auf die Unterhaltung sog. ”Selbstverteidigungsstreitkrafte
hineinzuinterpretieren. Zu jener Zeit dachte jedoch niemand an eine moderne Ar-
mee, wie sie heute in Form der ”Selbstverteidigungsstreitkrifte (SVA, Japanisch:
Jieitai) besteht. Im Gegenteil: SCAP General McArthur selbst sagte in einem
Pressegsprach: ”Wir wollen nicht, daf Japan einmal in einem neuen Krieg wieder
kampfen kann, Japans Rolle soll die einer Schweiz des Fernen Ostens sein. Wir
wollen, dafl Japan neutral bleibt.“ (Marz 1949). Keinem Kommentator fiel nach
diesem Interview der krasse Widerspruch zu den amerikanischen Vorstellungen auf:
Die Schweiz verfolgte und verfolgt eine Politik der bewaffneten Neutralitit: die be-
teiligten Seiten gingen von einer fortdauernden Prasenz amerikanischer Truppen
auf japanischem Territorium aus.

Alle diese Gedankenspiele waren mit Ausbruch des Korea-Krieges ohnehin voriiber;
1950 wurde Japan Nachschubbasis, Erholungszentrum und indirekter Verbiindeter
der US-Streitkrafte als Teil der UN-Truppen. Die Vorstellungen eines unbewaff-
neten Japan erschienen angesichts des kommunistischen VorstoSes in Korea un-
realistisch, und die USA ”bewog“ die japanische Regierung zum Aufbau einer Art
kasernierter Polizeireserve von 75.000 Mann, dem Vorlaufer der heutigen Selbstver-
teidigungsstreitkrafte (SVA); Japan blieb damit jedoch weit hinter den Vorstellun-
gen des US-AuBlenministers Dulles zuriick, der bereits damals an eine japanische
Armee von ca. 350.000 Mann dachte.

Das Ende der ersten Phase japanischer Verteidigungspolitik wurde 1952 durch
den AbschluB des Friedensvertrages von San Francisco bezeichnet, der Japan in
eine neue staatliche Unabhangigkeit entlieB. Die Sowjetunion und die Volksre-
publik China unterzeichneten nicht, wohl aber die Republik China, das heutige
Taiwan. Vielleicht wichtiger als der Friedensvertrag war der gleichzeitig geschlos-
sene amerikanisch-japanische Sicherheitsvertrag, der fiir die folgenden Jahre Japan
unter amerikanischen Schutz stellen sollte. Dieser Sicherheitsvertrag war fiir viele
Japaner nicht so sehr eine amerikanische Sicherheitsgarantie gegen die sowjetische
Bedrohung als vielmehr ein Beweisstiick fiir die staatliche Ohnmacht Japans: Die
USA unterlagen bei militarischen Aktionen keiner Informations- und Konsultati-
onspflicht und konnten unter bestimmten Umstinden sogar innerhalb Japans mi-
litarisch eingreifen, nicht einmal eine wirkliche Verpflichtung der USA zum Schutze
Japans war ausdriicklich darin festgelegt.

Kurz nach Inkrafttreten des Sicherheitsvertrages wurde die Fiithrung der Natio-
nalen Polizeireserve zur ”National Safety Agency“ umgebildet und auf 100.000
Mann aufgestockt; noch immer waren diese Einheiten nicht ausdriicklich zur Ver-
teidigung japanischen Territoriums vorgesehen, aber de facto iibernahmen sie eine

solche Rolle, als japanische Truppen 1953 US-Verbande auf der Nordinsel Hokkaido
abldsten.

Diese Insel liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zur Sowjetunion und zur sowje-
tisch besetzten Kurilen-Kette; hier auch testeten die Sowjets die amerikanische
Bereitschaft, Japan zu verteidigen: Nach haufigen Luftraumverletzungen durch
sowjetische Jiger schossen US-Kampfllugzeuge eine sowjetische Maschine ab —

85



damit endeten die sowjetischen Luftraumverletzungen.

1954 wurden die unklaren Bestimmungen des Sicherheitsvertrages von 1951 durch
ein zusatzliches Verteidigungsabkommen detailliert; dieses regelt die Ausriistung
der SVA und ihre Rolle bei gemeinsamen amerikanisch-japanischen Aktionen. Im
selben Jahr verabschiedete das japanische Parlament nach heien Debatten das
Gesetz uiber die SVA, und die Gesamtmannschaftsstarke dieser ” Armee“ wurde
auf 152.000 Mann festgelegt. Zum erstenmal stellte ein Gesetz ausdriicklich fest,
daB die SVA Japan gegen ” Angriffe von auflen zu verteidigen“ habe.

Unter dem Yoshida-Nachfolger Hatoyama wurde die SVA auf 214.000 Mann auf-
gestockt, zugleich aber suchte die neue Regierung einen unabhangigeren Kurs von
den USA und offnete sich starker in Richtung auf die Sowjetunion; 1956 wurden
— ohne Abschluf8 eines Friedensvertrages — diplomatische Beziehungen zwischen
beiden Landern aufgenommen; im selben Jahr wurde Japan UNO-Mitglied.

Der Waffenstillstand in Korea fiihrte zu einer starken Reduzierung der amerika-
nischen Truppen in Japan; damit fiel der SVA zwangslaufig ein groBerer Teil der
Verteidigungsaufgaben zu. Fir diese neue Rolle reichte der vertragliche Rahmen
von 1951 nicht mehr aus, ein neuer Vertrag war tiberfallig.

Dieser ” Vertrag tiber gegenseitige Zusammenarbeit und Sicherheit“ von 1960 mar-
kiert den Beginn der zweiten Phase japanischer Sicherheits- und Verteidigungs-
politik. Der Vertrag verpflichtete beide Seiten zum Eingreifen, wenn ein Partner
angegriffen wiirde; den US-Streitkraften wurden Stiitzpunktrechte eingerdumt.

Gegen den Vertrag waren alle Oppositionsparteien, die japanischen Gewerk-
schaften und die gesamte intellektuelle Elite Japans. Die konservative Regie-
rung versuchte, den Vertrag durch das Palament zu peitschen; es kam zu wil-
den Straflenschlachten, zu Tumulten im "hohen Haus®. Trotz dieses Widerstan-
des wurde der Vertrag ratifiziert. Die Regierung Kishi trat zwar zuriick, und US-
Prasident Eisenhower sagte einen geplanten Japan-Besuch ab, aber es waren voll-
endete Tatsachen geschaffen worden: In einem letzten Versuch, vielleicht doch noch
eine japanische Neutralitit zu erzwingen, unterlagen die Widerstandsgruppen —
Japan war zum echten, gleichberechtigten Biindnispartner der USA in Ostasien
geworden.

Zwischen 1960 und 1967 erhéhte sich die tatsichliche Mannschaftsstarke der SVA
von 206.000 auf 231.000 Mann, wahrend gleichzeitig die US-Truppen in Japan von
58.000 auf 36.000 Mann reduziert wurden.

Sowohl in den 50er wie auch in den 60er Jahren fiihrte die SVA ein ”Schattenda-
sein“: Die Bevolkerung lehnte diese neue Japanische Armee ab; ihre Angehorigen
zeigten sich kaum in Uniform in der Offentlichkeit. Die SVA war eine Art ” Alibilei-
stung“ fir die USA, die auf einem japanischen Beitrag zur Verteidigung bestanden,
mochte er auch noch so bescheiden sein, denn die SVA war bis weit in die 70er
Jahre hinein qualitativ vollig unzureichend.

Unter dem amerikanischen Atomschild, bei minimalen eigenen Verteidigungsaus-
géb(_en begann ein unerhdrter japanischer Wirtschaftsboom. Die Diskussionen iber
die Japaqlsche Verteidigungspolitik verstummten, und unter der Regierung Ikeda
konzentrierte sich eine ganze Nation ausschlieflich auf wirtschaftliche Erfolge. Im
groBen und ganzen waren sowohl dje 50er als auch die 60er Jahre gekennzeichnet
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von aufienpolitischer Enthaltsamkeit Japans. Die ” Trennung von Wirtschaft und
Politik “ — wobei die ”Politik“ den USA oblag — war das Credo in dieser Zeit.

Die Wende von eng begrenzter Riistungspolitik als Verteidigungspolitik zu einer
umfassenden Sicherheitspolitik, fallt in den Beginn der dritten Phase. Wieder war
amerikanische Politik das auslosende Moment: Der doppelte ” Nixon-Schock“, d.h.
ein Textilembargo gegen Japan und die diplomatische Anerkennung der VR China
ohne Riicksprache mit dem wichtigsten Verbiindeten in Ostasien, lie8 die japani-
sche Regierung 1972 erkennen, daB die USA bereit waren, AuBenpolitik in Asien
ohne Abstimmung mit Japan zu betreiben. In Japan begann ein Umdenkproze8:
Nicht mehr auBenpolitische Passivitat im Schutz des amerikanischen Verteidi-
gungsschirms bei geringen eigenen Verteidigungsanstrengungen und ohne deut-
liches auBenpolitisches Profil, sondern eine offensive AuBenpolitik fiir die eigenen
Sicherheitsinteressen waren erforderlich: Drei Ziele standen im Mittelpunkt dieser
Politik: Sicherung der Rohstoffversorgung, Schutz der Seewege — sowohl fiir die
Versorgung mit diesen Rohstoffen, als auch fir ungehinderten Export und Inter-
essenausgleich mit den wichtigsten Partnern.

Der Nixon-Schock hatte gefahrliche Reibungspunkte zwischen den USA und Ja-
pan offenbart; der folgende Olschock von 1973/74 hob die Verletzlichkeit Japans
bei der Rohstoffversorgung hervor. Angesichts dieser Bedrohungen begann die ja-
panische Regierung mit einer Reihe offensiver auenpolitischer MaBnahmen: Sie
intensivierte die Beziehungen zur VR China, indem sie die Wirtschaftsinteressen
und die Spannungen des Nachbarn mit der Sowjetunion ausnutzte; den vorlaufigen
Hohepunkt in dieser Phase bildete der deutlich antisowjetische Friedens- und
Freundschaftsvertrag von 1978, in dem Japan sich verpflichtete, gegen jedes He-
gemoniestreben in Asien vorzugehen — nur die Sowjetunion konnte hier gemeint
sein. Nach anfanglichen Spannungen intensivierte Japan zugleich auch erneut die
Beziehungen zu Taiwan, die heute wieder als exzellent bezeichnet werden konnen.
Talwan kontrolliert eine lebenswichtige Seeroute — Linder der ASEAN kontrol-
lieren mit der Malacca-Straie und der Lombok-Enge zwei weitere neuralgische
Punkte japanischer wirtschaftlicher ” Lebenslinien® zur See. Konsequenterweise
rickte Siidostasien in das Blickfeld japanischer AuBenpolitik: Wirtschaftskontakte
uber Entwicklungshilfe und Direktinvestitionen sollen diese Linder mit ihren In-
teressen so eng an Japan binden, daB eine feindselige Haltung gegeniiber dem
Inselstaat nur negative Folgen fiir die eigene wirtschaftliche Entwicklung hatte.

Das Hauptproblem aber bildet fiir Japan nach wie vor die amerikanische Politik:
Die USA tiben massiven Druck auf Japan aus, die Verteidigungsausgaben iiber die
"Tabugrenze“ von 1 % des BSP anzuheben und zugleich den japanischen Markt
weiter fiir amerikanische Agrargiiter (Rindfleisch und Zitrusfriichte) zu offnen; Ja-
pans EG-Partner zielen in die gleiche Richtung. In den 70er Jahren konnten alle
Japanischen Regierungen erfolgreich diesem doppelten Druck widerstehen, aber
mit Beginn der 80er Jahre, d.h. in der vierten Phase Japanischer Sicherheitspoli-
tik, muBte Japan auch hier eine Wende vollziehen.

Unter dem Ministerprasidenten Nakasone, der sich schon friih als ausgesproche-
ner Falke, als ”japanischer Patriot profiliert hatte, brach Japan mit scheinbar
unverletzlichen Regeln: Gestiitzt auf eine véllig veranderte offentliche Meinung,
die jetzt nachdriicklich die SVA begrufit, entwickelte Japan zusammen mit den
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USA ein neues Verteidigungskonzept. Zwar rickte Nakasone von seinem forschen
Ausspruch ab, dafi Japan ”ein unsinkbarer Flugzeugtrager“ werden miisse, aber
die SVA war jetzt bereit, den japanischen Luftraum gegen sowjetisches Eindrin-
gen zu schiitzen, und die Seerouten in einem Umkreis von 1.000 sm um Tékyé zu
sichern, sowie im Ernstfalle alle strategisch wichtigen Meerengen im Seegebiet um
Japan zu sperren. Fir diese Aufgaben schien eine qualitative wie auch quantitative
Aufstockung der SVA notig — die Nakasone-Regierung war seit 1984 bereit, die
notwendigen finanziellen Aufwendungen zu erbringen: Von 1984 an wurde in den
Haushaltsansatzen jeweils nur Verteidigungsetat deutlich angehoben.

Die positive Einstellung in der Bevolkerung zur SVA und die Tolerierung groferer
japanischer Verteidigungsanstrengungen lief8 sich lange Zeit mit der unerklarlichen
sowjetischen Drohpolitik gegeniiber Japan begrinden: Die Verstirkung der so-
wjetischen Pazifik-Flotte, sowjetische Prasenz in Indochina und der Einmarsch
in Afghanistan als internationale Krisenfaktoren bertuhrten zwar mittelbar Ja-
pans Sicherheitsinteressen, aber sowjetische Luftraumverletzungen und demon-
strative Truppenverstarkungen auf den Kurilen-Inseln zielten direkt und allein
auf Japan und I6sen Angst und Aggression aus. Solange die Sowjetunion in Osta-
sien nicht eine flexiblere Politik betreibt, wird auch Japan seine Verteidigungsan-
strengungen verstarken — die ” Allergie“ der 60er und 70er Jahre gegen Verteidi-
gungsmafinahmen, SVA und das Biindnis mit den USA ist weitgehend abgebaut.
Heute umfaBt die SVA 180.000 Mann; die Teilstreitkrafte fiihren Manover mit Ein-
heiten aus den USA, Australien, ja sogar Frankreich durch. 1981 konnte noch ein
AuBlenminister stiirzen, weil er die militarische Komponente des Biindnisses mit
den USA betonte — heute zweifelt niemand mehr an der militarischen Bedeutung
und dem Nutzen des Vertrages von 1960.
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